Endfassung

Entschlossen in der Krise, stark fiir den nachsten

Aufschwung
Pakt fiir Beschiftigung und Stabilitdt in Deutschland zur Sicherung der Ar--

beitsplitze, Starkung der Wachstumskrafte und Modernisierung des Landes |

I. Die Herausforderung: Deutschland aus der Konjunkturkrise he-

rausfiihren.

Die globale Wirtschaftskrise stellt Deutschland und die internationale Staatenge-
meinschaft vor eine grofle, neuartige Herausforderung. Zwar wurden die Finanz-
markte vor dem Kollaps bewahrt, aber sie sind weiterhin nur sehr eingeschrankt
handlungsfahig. Der Konjunktureinbruch hat sich zugespitzt und alle Regionen der
Welt erfasst. L

Als filhrende Exportnation und offene Gesellschaft ist Deutschland in hohem MaRe
mitbetroffen. Die Rezession droht viele Arbeitsplatze in Gefahr zu bringen. Wir befin-
den uns in der woh! schwierigsten wirtschaftliche Phase seit vielen Jahrzehnten. Sie

zu meistern, erfordert eine groRe, gemeinsame Kraftanstrengung von allen, die in

~ Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Verantwortung tragen.

Wichtig ist es, die Ursachen richtig zu erkennen;und zu wissen, auf welche Starken-
Deutschland sich verlassen kann. Der Konjunkturabschwung hat sich zu dieser glo-:
balen Krise entwickelt, weil die alten Regeln der Finanzmarkte angesichts neuer Ri-
siken nicht ausreichend angepasst wurden. Mal und Mitte im Verhalten von wichti-

gen Finanzmarktakteuren gingen verloren.

Wir sind aber sicher: Dieé_ ist keine Krise der 8konomischen, sozialen und finanziellen
Grundstrukturen Deutschiands. Unsere Wirtschéft ist stérk, ihre Produkte sind welt-
weit wettbewerbsfahig. In den letzten drei Jahren sind tiber 1,5 Millionen sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplatze entstanden. Deutschiand ist High-Tech-Land'mit
hervorragend ausgebildeten Fachkréﬁen. Die sozialen Sicherungssysteme sind
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durch die Strukturreformen der vergangenen Jahre krisenfester gemacht worden.
Das soziale Netz ist stabil. Die 6ffentlichen Gesamthaushalte sind ins Lot gebracht
worden. Unsere Institutionen sind entscheidungsféhig. Das alles zeigt: Die Soziale

* Marktwirtschaft bewahrt sich auch in der Globalisierung. Deutschland ist im Kern ge-

sund und stark. Wir gehen mit mehr Handlungsspielrdumen als viele andere Lénder
in die vor uns liegende Zeit. Wir haben alle Chancen, mit kiuger Politik die Krise zu

meistern und gestarkt in einen neuen Aufschwung zu gehen.

IL. Die Ziele: Arbeitsplétze sichern, Wachstumskrafte stirken, Zu-

sammenhalt bewahren, Biirger stéarken.

Die aulergewshnliche Lage erfordert auRergewdhnliche MaGnahmen. Die Politik hat
gezeigt, dass sie schnell handelt - wenn es sein muss, wie bei der Stabilisierung des
Finanzsektors, sogar in kiirzester Zeit. Die Koalitionspartner nehmen ihre Verantwor-
tung fur Deutschland entschlossen wahr. Bund, Lander und Kommunen werden.in
éinem auRergewshnlichen finanziellen Kraftakt ein Impulspaket auf den Weg brin-

gen, wie es so konzentriert und koordiniert noch nie in der Geschichte der Bundesre-

“publik geschehen ist.

Die Koalitionspartner verfolgen dabei ein groftes Ziel: Wir wollen die Krise nicht ein-
fach tberstehen; wir wollen die Perspektiven fiir die wirtschaftliche Entwicklung unse-
res Landes verbessern. Deutschland soll aus der Krise starker heraus kommen, als
es hineingeht. Wir wollen die Substanz des Landes festigen, den sozialen Zusam-

menhalt bewahren und unsere Potentiale fur nachhaltiges Wachstum, Wohlstand

* und Beschaftigung ausbauen. Wir wollen Deutschland moderner und menschlicher

machen.

Dazu stehen fir uns der Erhalt der Arbeitspléatze und die Investitionsfahigkeit der Be-
triebe im Mittelpunkt. Wir erhéhen die Investitionen in Zukunftsbereiche, allen voran
die Bildung, wir férdern die Qualifizierung der Arbeitnehmer noch starker, entlasten
nachhaltig Privathaushalte und Betriebe und konzentrieren uns auf die Entwicklung

von Zukunftsmarkten.
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Dies alles ist nicht nur wichtig, um die Krise zu bestehen. Es ist auch von groRer Be-
deutung, damit wir die Chancen der Globalisierung, die fur Deutschland weiterhin
groR sind, auch im kommenden Jahrzehnt kraftvoll nutzen kénnen. Und es hilft
Deutschland, sich noch besser auf den demographischen Wandel vorzubereiten, der
das Leben unserer Gesellschaft im nachsten Jahrzehnt tief veréandern wird. |

Die ersten Schritte dazu sind bereits seit Oktober vergangenen Jahres erfolgt. Insbe- -
sondere war es wichtig, zunachst den Zusammenbruch der Finanzmarkte abzuwen-
den und die Sparguthaben der Blrger zu sichern. Das war die Grundlage fur alle wei-
teren MaRnahmen. Um die Investitionen der Unternehmen trotz nachlassender Nach-
frage zu stiltzten, wurden die Betriebe steuerlich entlastet und die staatliche Férde-
rung privater Investitionen massiv ausgebaut. Unternehmen und Arbeitnehmer profi-
“tieren von der Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung, Familien von der

Erhdhung des Kindergeld‘s._

Aber die Weltwirtschaft steht vor bislang ungekannten Herausforderungen. Fur Ab-
lauf und AusmaB der Krise unter den Bedingungen der modernen Globalisierung gibt
es keine belastbaren Erfahrungswerte. Sie sind erst im Verlauf der letzten Monate

Bereich fur Bereich verlasslich einschatzbar geworden.

In dieser Situation ist die Politik ganz besonders gefordert, Orientierung zu geben
und ihré Handlungsfahigkeit unter Beweis zu stellen. Jetzt ist der richtige Zeitpunkt
 gekommen, in einer groBen Kraftanstrengung die vorbereiteten Initiativen aller staat-
lichen Ebenen zusammenzufilhren und diesen gebundelten Konjunkturimpuls mit
groRer Dynamik umzusetzen. Wir setzen an den spezifischen Stérken und Heraus-
forderungen fiir unsere Volkswirtschaft an und investieren in die Zukunft Deutsch-

~ lands. Dabei sind Bund, L ander und Kommunen.gleicherma[&en gefordert. Nur ge-
meinsam werden wir die wichtigsten Ressourcen ﬁir eine gute Entwicklung unseres

Landes, Vertrauen und Zuversicht, beleben.

Dazu haben die Koalitionspartner vereinbart, mit einem Pakt fiir Beschéftigung und
Stabilitat in Deutschland in funf zentralen Bereichen die folgenden Malnahmen zu

ergreifen:
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lll. Die MaRnahmen: Kommunales Investitionsprogramm; Kredit-
und Biirgschaftsprogramm fiir die Wirtschaft; Qualifikationsof-
fensive fiir die Arbeithehmer; Entlastung der privaten Haushalte;

verlasslicher Schuldenabbau.

1. Kommunales Investitionsprogramm; Zukunftsinvestitionen der Offentlichen
Hand

Wir wollen starker aus der Krise herauskommen; alé'wir hineingehen. Dazu set-
zen die Koalitionspartner ganz wesentlich auf neue, nachhaltige Zukunftsinvesti-
tionen der Offentlichen Hand. Bund, Lander und Kommunen werden ihren Beitrag
dazu leisten, dass im Abschwung bereits die Grundlagen fiir neue Arbeitsplétze,.
Innovationen und fur eine bessere soziale Infrastruktur gelegt werden.

Im Mittelpunkt steht-eine Bildungs- und Qualifizierungsoffensive, weil die Kreativi- -
tat der Menschen Deutschlands wichtigste Produktivkraft ist. Dies verbinden wir
mit zusatzlichen Impulsen fiir Klimaschutz und Energieeffizienz..Dazu treten

Schwerpunkte bei Infrastruktur, Informations- und-Kommunikationstechnologien

und im Verkehrsbereich.

Die ausgewahiten Invesﬁtionen sind schnell umsétzbar, erzielen eine breite wirt-
schaftliche Wirkung und vermeiden unfinanzierbare Folgelasten, beispielsweise
bei Betriebskosten.

e [nvestitionsschwerpunkt Bildung (insb. Kitas, Schulen, Hbchschulen)

o Investitionsschwerpunkt Infrastruktur (insb. Verkehr, Kr‘ankenhéusef, Stad-

tebau, Informationstechnologie;)

Beschluss Ziffer 1
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e Vereinfachung Vergaberecht

Beschluss Ziffer 2

Das sichert nicht nur kurzfristig Auftrage fur die Wirtschaft und Arbeitsplatze in der
konjunkturellen Schwachephase. Es bringt Deutschland auch die Chance auf ei-

nen umfassenden Modernisierungsschub, der sonst viele Jahre gebraucht hatte.

Durch Bundesgesetz wird ein Sondervermégen , Tilgungsfonds® durch Bundesge-
setz errichtet. In diesem Fonds werden neben den Bundesmitteln fur das Kom-
munale Investitionsprogramm éuch die direkten Bundesinvestitionen (rd. 4 Mrd.€), -
die KfZ-Umweltpramie (1,5 Mrd.€), das erweiterte ZIM (900 Mio.€), der Kinderbo-
nus (1,8 Mrd.€) und die Mitte! far Forschung und Entwicklung far Mobilitét (500
Mio.€) zusammengefaést. In das Gesétz werden Tilgungsregelungen aufgenom-

men.

. Kredit- und Biirgschaftsprogramm; FSrderung von lnvesfitibnen, Innovation

und Nachfrage in der Wirtschaft

In der Krise geht es ganz wesentlich darum, die Substanz der deutschen Volks-
wirtschaft zu schiitzen. Die Betriebe und ihre Arbeitnehmer, insbesondere im Mit-
telstand, sind der Schliissel fur Wohistand uhd Wachstum in Deutschland. In Be- -
reichen wie Energie und UmweltsChu’tz, Medizintechnik, Verkehrstéchnik;-Ma-

schinenbau und modernen Werkstoffen entstehen die Arbeitsplatze der Zukunft.

' Damit diese Chancen erhalten bleiben, ist vor allem eine sichere Kreditversor-

gung fur die Unternehmen notwendig. Mit dem Finanzmarktstabilisierungsgesetz

haben wir dafir die Grundlage gelegt. Wie von Anfang an vorgesehen, werden

~ wir dieses Gesetz evaluieren und an seinerVVerbesseru'ng arbeiten. Soweit in

Folge der Finanzmarktkrise dennoch die Kreditvergabefahigkeit der Banken be-
grenzt ist, wird der Staat unterstiitzend tatig werden, damit die notwendige Finan-
zierung der Unternehmen sichergestellt werden kann. Ziel ist, dass keine gesun-

den, wettbewerbsfahigen Betriebe die haufig mit ausgezeichneten Weltmarktpo-
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tentialen ausgestattet sind, wegen der Verwerfungen im Bankensektor verloren

gehen.

. Kredit- und Blirgschaftsprogramm

Beschluss Ziffer 3

o Ausweitung der bundesgédeckten Exportfinanzierung

Beschluss Ziffer 4

Ganz _entscheidend fur die mittelfristigen Perspektiven ist es, dass die Betriebe
jetzt inre Forschungs- und Innovationsanstrengungen auf hohem Niveau fortset-
zen, um nicht im globalen Wettbewerb ihre hervorragenden Ausgangspositionen

zu verlieren. Dazu brauchen sie verstarkte Hilfen.

. Innovationsférderung des Bundes (ZIM)

Bveschluss Ziffer 5

Moderne Netze sind die Lebensadern eines leistungsfahigen Landes. Deshalb ist

kommen im nationalen Interesse. Hierbei soll die Bundesregierung eine aktive

Rolle spielen.
Bei den Netzen der Zukunft hat Deutschland betréchtiichen Investitionsbedarf.
Das gilt insbesondere fur ein leistungsfahiges Breitbandnetz — das schnelle inter-

net im jedem Dorf.

e Breitbandstrategie der Bundesregierung

eine deutsche Gesellschaft fur die Stromnetze wiinschenswert und ihr Zustande-

| Beschluss Ziffer 6
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Die groRen Automobilunternehmen bilden zusammen mit ihrem Netz von Zuliefe-
rern ein weltweit einmaliges Technologie- und Innovationscluster. Diese Struktur
soll erhalten werden; zugleich soll die Umstellung auf verbrauchsarme und klima-

freundlichere Fahrzeuge beschleunigt werden.

e Stirkung PKW-Nachfrage

Beschluss Ziffer 7

e Neuregelung Kfz-Steuer

Beschluss Ziffer 8

e Férderung anwendungsorientierte Forschung im Bereich Mobilitat

Beschluss Ziffer 9

3. Beéchéﬂigungssicherung und Qﬁalifizierungsoffensive

Ijie wirtschaftliche Rezession wird die Arbeitsplatze vieler Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, \)cin gering wie hoch qualifizierten, in Gefahr bringen. Zugleich ist
unbestritten, dass unsere Wirtschaft in der globalen Arbeitsteilung immef.stérker
auf qualifizierte und spezialisierte Fahigkeiten und Fertigkeiten bauen muss. Auch -
die Alterung der Geselischaft verstérkt den Fachkraftemangel. Deshalb missen |
die beruflichen Qualifikationen fur alle Beteiligten am Arbeitsmarkt mit einer be-

~ sonderen A‘nstrenQung erhalten und’ fur die Markte der Zukunft ausgebaut wer-

den.

Fur die Arbeitsmarktpolitik muss darum der oberste Grundsatz in diesem Jahr lau-
ten, Entlassﬁngen zu vermeiden und Qualifikationen auszubauen. Damit der Bru-
ckenschlag am Arbeitsmarkt zum nachsten Aufschwung gelingt, wird die Bundes-

regierung:

a) Beschéftigung sichern und Beitrage stabilisieren;
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Das oberste Ziel der Bundesregierung ist es Beschaftigung zu erhalten und
Entlassungen zu vermeiden. Dazu werden wir die Kurzarbeit attraktiver aus-

gestalten und das Verfahren vereinfachen.

Beschluss Ziffer 10 a

b) Aktivierung und Qualifizierung starken
Betriebe kdnnen die Krise nutzen, um ihre Beschéftigten zu quali-fizieren und
weiterzubilden. Deshalb fdfdern wir die Kombination von Kurzarbeit und Quali-
fizierung und weiten die Férderung von Aktivierungs- und Qualifizierungsmafi-
nahmen durch die Bundesagentur far Arbeit und die Trager der Grundsiche-.
rung aus. Das ist auch ein Beitrag, um kunftigen Fachkraftemangel zu vermei-

den.

Beschluss Ziffer 10 b, 10 ¢

4. Stirkung der Biirger, Entlastung der Privathaushalte und des Mittelstandés

Damit die Abfederung des Konjunktureinbruchs und der Briickenschlag zum
nachsten Aufschwung gelingt, werden wir die Menschen, insbesondere auch die-
jenlgen die SOZIaIabgaben und Steuern zahlen, nachhaltig entlasten. Die Koaliti-

onspartner sind sich einig, dies durch die Senkung der Einkommensteuer und der

Beitrage zur Gesetzlichen Krankenversicherung zu gewahrlelsten Die-Entlastun- -«

gen sind keine Einmalmafnahmen, sondern auf Dauer angelegt Deshalb fordern'
sie die Blnnennachfrage in der Krise besonders nachhaltig. Auf diese Weise star-

ken wir die Leistungsbereitschaft und den Grundoptimismus der Menschen.

Dartber hinaus hat die Bundesregierung bereits im Herbst einen besonderen
Forderschwerpunkt fiir Familien gesetzt, indem das Kindergeld und die Kinder-
freibetrage sptrbar angehoben wurden. Die verbesserte Absetzbarkeit von haus-
haltsnahen Dienstleistungen und Kinderbetreuung kommt ebenfalls vor allem den

Familien zugute.
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Die jetzt vereinbarte Steuersenkung stérkt die Nachfrage insbesondere bei Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Beamten mit niedrigen und mittleren
Einkommen. Sie entlastet auch den von der Konjunkturkrise stark betroffenen Mit-

telstand.

o Senkung Einkommensteuer

Beschluss Ziffer 11

Mit der Senkung der paritatischen Beitrage zur GKV werden Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer und Rentner wirksam entlastet. Die zusatzlich verfigbaren Einkom-

- men starken die Nachfrage insbesondere bei Haushalten mit niedrigen-Einkom-
.men, die zumeist keine Steuern zahlen, und bei Kleinverdienern. Darliber hinaus
sichern niedrigere Sozialbeitrége Beschaftigung und verbessern die Einstellungs-

chancen, wenn die Wirtschaft wieder anzieht.

. Stéuerﬁnanzierte Absenkung GKV-Beitrdge

Beschluss Ziffer 12

e weitere familienbezogene Leistungen (Kinderbonus, zusé&tzlicher Kinderre-
gelsatz in SGB 1I/SGB XII

| Beschluss Ziffer 13- -

Hinzu treten die Wirkungen der vollen steuerlichen Absetzbarkeit der Krankenver-
sicherungsbeitréage ab 2010 und die Geltendmachung der Pendlerpauschale
riickwirkend ab 2007. |

Auch die deutlich zuriickgehenden Preise insbesondere fur Kraftstoffe unterstut-
- zen die Binnennachfrage und tragen so zu zusatzlichen Impulsen fur Produktion

und Beschaftigung bei.
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5. Nachhaltige Finanzpolitik fiir die kiinftigen Generaﬁonen

Die Koalitionspartner bleiben bei ihrer langfristig orientierten Finanzpolitik, die dié
Konsolidierung der Haushalte als Gebot der Generationengerechtigkeit, als Fun-
dament fiir dauerhaften Wohlstand und als Voraussetzung leistungsfahiger Sozi-
alversichérungen in der Zukunft ansieht. Das Ziel eines ausgeglichenen Staats-
und Bundeshaushaltes bleibt unveréndert gliltig. Die frihere Praxis sténdig ans-
teigender Staatsverschuldung unabhéngig von guten oder schlechten Zeiten

muss ausgeschlossen bleiben.

In der auRergewdhnlichen Situation des Jahres 2009 mit der vermutlich.scharf- . ..

sten Rezession seit Grindung der Bundesrepublik missen jedoch vorrangig die
wirtschaftliche Substanz des Landeé gesichert und die Aufschwungkrafte gestarkt -
werden. Ein Nachtragshaushalt fiir 2009 ist unvermeidlich. Deshalb sind die Koa-
litionspartner bereit, den fur 2011 angestrebten Haushaltsausgleich vortiberge-
hend zuriickzustellen. Dies ist auch deswegen verahtwortbar, weil in den Jahren
zuvor die 8ffentlichen Haushalte mit groRen Anstrengungen wieder auf ein solides

Fundament gestellt wurden.

Bestandig steigende Zinslasten waren 'némlich eine schwere Hypothek fir unsere
Kinder und Enkel, besonders vor dem Hintergrund des demdgraphischen Wan-

dels. Sobald der nachste Aufschwung einsetzt, miissen deshalb die jetzt aufge-

nommenen Schulden ko.nseduent wieder abgetragen und der Weg zu ,ausgejgli-_ e

chenen Haushalten wieder fortgesetzt werden.

Verfassungsrechtlich abgesicherte Schuldenbremse fiir Bund und Lénder, Féko Il
e strukturelles Defizit maximal 0,5 % BIP

 strenge Regeln fiir besondere Ausnahmesituationen

Beschluss Ziffer 14
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IV.KooArdiniertes Handeln ist unverzichtbar

Der Pakt fir Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland stellt eine so bisher nicht
dagewésene Konzentration aller staatlichen Krafte mit weitreichender Férder- und

Anreizwirkung fur die unternehmerische Wertschopfung dar.

Er beinhaltet neue Maknahmen in einem Gesamtumfang von 50 Mrd. €. Zusammen
mit den schon beschlossenen MaRnahmen setzt die Politik insgesamt tber 80 Mrd. €
zielgerichtet fiir die Uberwindung der Krise und die umfassende Modernisierung des
Landes ein. Dabei sind die landereigenen Programme noch nicht berticksichtigt. Das
st &in massiver Wachstumsimpuls und eine starke Antwort auf die Auswirkungen der

globalen Rezession.

Zudem darf auch die Wirkung der sogenannten automatischen Stabilisat’orén nicht
auRer acht gelassen werden. Weil wir bewusst nicht der Krise hinterher sparen und
dem Wirtschaftskreislauf jetzt keine staatlichen Mittel zusatzlich-entziehen, wird die

deutsche Volkswirtschaft mit weiteren Impu'lsen gestitzt.

Dabei ist wichtig: Die volle Wnrkung der Regierungspolitik entfaltet sich erst im Zu-
sammenwirken aller MaRnahmen - der Férderung privater und offentlicher Investitio-
nen, der Kreditsicherung fir die Unternehmen, der Qualifizierung und der Entlastung
der Birger und der institutionellen Schuldenbremsen fur den Staat. Wer nur auf die
eine oder andere MaRnahme setzt, halbiert die Wirkung, wer sie kombiniert, verviel-
facht sie. Eindimensionale Antworten sind in der Globalisierung zum Scheitern verur-
teilt. Gerade deswegen haben sich die Koalitionspartner bewusst fur einen breiten

und vernetzten Ansatz entschieden.
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